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частно-государственного партнёрства 

при организации использования лесов
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В соответствии с Концепцией устойчиво-

го развития и Лесным кодексом Российской 

Федерации начиная с 1997 г. изменён характер 

участия государства в ведении лесного хозяйства 

[1–3]. Государство, преобразовав лесхозы, от-

казалось от прямого участия в осуществлении 

хозяйственной деятельности, сделав ставку на 

партнёрские отношения с обществом и бизнесом, 

оставив за собой функции управления, контроля 

и надзора [4, 5]. 

В России начиная с 1 января 2007 г. лес яв-

ляется объектом совместной деятельности госу-

дарства, общества и бизнеса. Следует отметить, 

что государство, организуя использование лесов, 

выступает в роли регулятора и контролёра, га-

рантирующего сохранность окружающей среды и 

стабильность экологической обстановки, обще-

ство является потребителем лесной продукции, 

а бизнес, осуществляя хозяйственную деятель-

ность при использовании лесов, оказывает услуги 

обществу и государству [2–3].

Хозяйственная деятельность при использова-

нии лесов в настоящее время представлена тремя 

направлениями: 1) ведение лесного хозяйства, 

которое заключается в выполнении мероприя-

тий по охране, защите и воспроизводству лесов 

различными лицами, получающими указанное 

право на аукционах (конкурсах): а) по продаже 

права на заключение договора аренды лесного 

участка [3]; б) на выполнение мероприятий по 

охране, защите и воспроизводству лесов [6]; 2) 

освоение лесов, заключающееся в осуществле-

нии предпринимательской деятельности в лесах, 

реализуемой на правах аренды и постоянного 

(бессрочного) пользования; 3) собственные 

нужды граждан, направленные на обеспечение 

своих потребностей в лесных ресурсах.

Объектами для партнёрства государства и 

бизнеса из указанных выше направлений при 

использовании лесов являются ведение лесного 

хозяйства и освоение лесов [3, 5]. 

В настоящий момент сфера лесных отно-

шений в Российской Федерации представлена 

двумя типами партнёрства: 1) регионально-

федеральное: партнёрство федеральных и 

региональных властей при охране лесов от 

пожаров [7, 8]; 2) частно-государственное: а) 

частно-федеральное: при создании межсезонных 

запасов древесины и реализации инвестицион-

ных проектов [7, 9, 10]; б) частно-региональное: 

партнёрство региональных властей и бизнеса 

при лесоустройстве, лесовосстановлении и 

создании объектов лесной инфраструктуры, 

сопровождающих освоение лесов [7, 8, 11–15]; 
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в) регионально-муниципальное: партнёрство 

региональных и муниципальных властей, а также 

социально ответственного бизнеса [16].

Основная форма частно-государственного 

партнёрства представляет собой аренду лесных 

участков, организация которой относится к 

компетенции региональных властей, а в случаях 

реализации приоритетных инвестиционных про-

ектов в организации использования лесов в этом 

принимают участие и федеральные власти [3].

Безусловными атрибутами аренды лесных 

участков (рис.) являются: 1) проект лесного 

участка, устанавливающий: а) границы лесно-

го участка; б) ежегодно допустимые объёмы 

изъятия ресурса; в) размер арендной платы за 

изымаемый ресурс; г) ежегодные объёмы меро-

приятий по охране, защите и воспроизводству 

лесов; 2) договор аренды лесного участка; 3) 

проект освоения лесов; 3) лесная декларация; 

4) отчёты об использовании, охране, защите и 

воспроизводстве лесов.

Партнёрство государства и бизнеса стро-

ится на взаимных интересах, где государство 

заинтересовано в устойчивом и эффективном 

управлении лесами, а арендатор заинтересован 

в получении лесного ресурса и его сохранности 

(без потери товарной ценности) в течение срока 

аренды лесного участка. Механизм частно-

государственного партнёрства при освоении 

лесов основан на партнёрстве федеральных, 

региональных и муниципальных властей, а также 

бизнеса – инициатора проекта и реализуется по-

средством лесного планирования (региональные 

лесные планы), а также регламентации освое-

ния и использования лесов (лесохозяйственные 

регламенты лесничеств, лесопарков; проект 

освоения лесов). 

Ведущая роль в формировании принципов 

частно-государственного партнёрства в России 

принадлежит обществу и специально уполномо-

ченным федеральным органам государственной 

власти, которые: 1) совместно с региональны-

ми властями определяют потребность рынка в 

лесных ресурсах и устанавливают границы зон 

освоения лесов; 2) согласовывают региональ-

ные стратегии освоения лесов при разработке 

и утверждении лесных планов субъектов Рос-

сийской Федерации.

Следует отметить, что ответственность за 

частно-государственное партнёрство возложена 

на региональные власти. К полномочиям ре-

гиональных властей относится территориальная 

организация использования лесов и предостав-

ление в аренду лесных участков по результатам 

аукционов, а также без аукционов согласно ре-

шениям Правительства Российской Федерации.

Основными инструментами реализации 

частно-государственного партнёрства в России 

являются инвестиционная деятельность и госу-

дарственная поддержка, а формой организации 

указанного выше партнёрства определена аренда 

лесных участков [17].

Арендатор при использовании лесов высту-

пает как предприниматель и поставщик услуг 

по государственному заказу на охрану, защи-

ту и воспроизводство лесов при выполнении 

Рис. – Механизм аренды лесных участков
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санитарно-оздоровительных мероприятий и при 

противопожарном обустройстве лесов [4, 6, 17, 18]. 

Условия частно-государственного партнёрства 

на основании лесного планирования в соот-

ветствии с регламентирующими и проектными 

документами определяются договором аренды 

лесного участка, где помимо прав на использова-

ние лесов закреплены обязанности арендаторов 

по охране, защите и воспроизводству лесов: 

а) источником прибыли при использовании лесов 

является извлечённый ресурс либо услуги, ока-

занные обществу; б) расходной частью является 

исполнение бизнесом договорных обязательств 

по выполнению мероприятий по охране, защите 

и воспроизводству лесов.

Следовательно, направлениями частно-

государственного партнёрства при аренде лесных 

участков являются: а) создание объектов: лесной 

инфраструктуры; для выращивания саженцев, 

сеянцев; противопожарного обустройства лесов; 

б) таксация лесов и проектирование мероприятий 

по охране, защите и воспроизводству лесов; в) 

лесовосстановление.

В современных условиях при организации 

аренды лесных участков имеются отрицательные 

моменты: 1) при выстраивании арендных отно-

шений единицей планирования при заготовке 

древесины органами государственной власти 

принимается лесной квартал, а единицей про-

ектирования для арендаторов лесных участков 

является лесотаксационный выдел в границах 

лесного квартала. Указанное положение препят-

ствует эффективной организации использования 

лесов на принципах частно-государственного 

партнёрства и уже на этапе государственной 

экспертизы проекта освоения лесов возникают 

конфликты, связанные с качественной и коли-

чественной характеристикой и очередностью 

освоения лесов, а также с вопросами собствен-

ности на объекты лесной инфраструктуры; 2) 

расчёт арендной платы при предоставлении 

лесного участка в аренду производится за ресурс, 

сосредоточенный в установленных границах 

на момент его передачи и имеет конкретный 

адрес – лесотаксационный выдел. Дальнейшие 

отношения, связанные с ежегодным расчётом 

и внесением арендной платы в федеральный 

бюджет, не учитывают качественных изменений 

заготавливаемой древесины, т.е. не принимаются 

во внимание: а) естественные процессы роста 

лесных насаждений; б) воздействие негативных 

факторов на лесные насаждения; в) расхождения 

в запасах древесины, устанавливаемые при от-

водах лесных насаждений; 3) при организации 

воспроизводства и охраны лесов от пожаров 

наблюдается множество административных 

барьеров по причине: а) низкого уровня ком-

петентности лиц, участвующих в принятии 

решений, а также контроле и надзоре за их 

исполнением; б) необоснованности требований 

органов государственной власти к организации 

использования арендуемых лесов; 4) лесохозяй-

ственные регламенты лесничеств не помогают 

арендатору, а при существующем качестве их 

разработки служат препятствием при государ-

ственной экспертизе проектов освоения лесов.

В целях повышения эффективности частно-

государственного партнёрства при использо-

вании лесов на арендованных лесных участках 

считаем необходимым: 1) при выстраивании 

частно-государственного партнёрства при аренде 

лесных участков для заготовки древесины следует 

руководствоваться следующими положениями: 

а) в качестве единицы как планирования, так 

и проектирования должен выступать лесо-

таксационный выдел, имеющий конкретные 

качественные и количественные характеристи-

ки, а не лесной квартал. Соответственно при 

определении объекта аренды, а именно еже-

годно допустимых объёмов изъятия древесины 

из лесных насаждений, границы лесного участка 

должны устанавливаться по лесотаксационным 

выделам, где согласно законодательству на мо-

мент предоставления лесного участка в аренду 

возможна заготовка древесины; б) при изменении 

качественных и количественных характеристик 

лесных насаждений в границах арендуемых 

лесотаксационных выделов, в которых догово-

ром аренды допускается заготовка древесины, 

арендная плата должна изменяться исключи-

тельно за счёт уточнённых объёмов древесины, 

изымаемой из лесных насаждений в границах 

лесотаксационных выделов, определённых до-

говором аренды лесного участка; 2) реализация 

частно-государственного партнёрства возможна 

при следующих условиях: а) повышение качества 

разработки лесохозяйственных регламентов; б) 

научное обоснование требований лесохозяй-

ственных регламентов к охране, защите и вос-

производству лесов; в) лица, осуществляющие 

проведение государственной экспертизы проек-

тов освоения лесов, должны иметь опыт работы 

в лесу не менее трёх лет либо государственную 

аккредитацию.
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