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В прогнозировании и стратегическом планиро-

вании уровня и качества жизни следует ориентиро-

ваться на три обобщающих показателя: динамику 

реальных доходов на душу населения (характеризует 

социальные результаты экономического развития); 

коэффициент дифференциации доходов; долю на-

селения с денежными доходами ниже прожиточ-

ного минимума (характеризует справедливость в 

распределении доходов и уровень бедности). При 

этом следует принимать во внимание главные 

факторы, определяющие динамику роста ВВП и 

пропорции его распределения между фондом на-

копления (инвестиции) и фондом потребления, 

уровень инфляции, темпы роста потребительских 

цен (розничных цен и тарифов на платные услуги). 

Также необходимо учитывать факторы, оказываю-

щие влияние на формирование качества жизни 

населения: развитие социальной инфраструктуры, 

уровень занятости и возможность трудоустройства, 

доступность профессионального образования и 

медицинского обслуживания, обеспеченность жи-

льём, возможность сохранения здоровья, занятия 

спортом и др. [4].

Проблема качества жизни является приори-

тетной для решения социально-экономических 

проблем любого уровня.

Анализ показал, что понятие «качество жизни» 

является комплексной производной от статисти-

ческих, социологических, экономико-математи-

ческих факторов, определяющих положение че-

ловека в обществе. В практическом применении 

концепции качества жизни необходимо разграни-

чивать понятия «качество жизни», «образ жизни», 

«условия» и «уровень жизни». Качество жизни 

показывает результативность образа жизни людей. 

Уровень и условия жизни являются структурными 

составляющими качества жизни.

Намеченные основные цели стратегического 

плана социально-экономического развития России 

на период до 2020 г. предусматривают опережение 

темпов роста уровня жизни, реальных размеров 

заработной платы и пенсий, сокращение соци-

альной стратификации, преодоление бедности, 

увеличение доли среднего класса. Для этого по-

требуется обеспечить многократное повышение 

производительности труда занятых в экономике 

и снизить темпы инфляции.
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Новая инновационная политика, вступление 

России в ВТО требуют эффективного функцио-

нирования рынка труда, создания конкурентоспо-

собного кадрового потенциала, способного рабо-

тать в условиях инновационной экономики [1]. 

В обстановке экономических преобразований 

важнейшим фактором формирования числен-

ности трудоспособного населения становится 

трудовая миграция, определяя во многом пред-

ложение и спрос рабочей силы, напряжённость 

на региональном рынке труда. Соответственно 

в этих условиях необходимо выявить основные 

тенденции и перспективы развития рынка труда 

Оренбургской области, обусловленные особен-

ностями потоков трудовой миграции, повысить 

эффективность регулирования процессов фор-

мирования и использования трудовых ресурсов, 

трудовой миграции населения. Неуправляемые 

потоки трудовой миграции ведут к возникнове-

нию дисбаланса спроса и предложения рабочей 

силы по отраслям и регионам в обеспечении их 

необходимыми трудовыми ресурсами [2].

Следовательно, анализ влияния миграции на ры-

нок труда региона, включающий проблемы влияния 

миграционных потоков на уровень безработицы, 

спрос и предложение рабочей силы, конкуренцию 

за рабочие места между местным населением и 

мигрантами, необходим для экономического раз-

вития страны. Всё это требует дополнительного и 

интенсивного изучения потоков трудовой миграции 

в целях стабилизации регионального рынка труда, 

разработки методики регулирования [3].

Оренбуржье столь многообразно и многолико 

как в природном, так и в социально-экономическом 

отношении, что напоминает Россию в миниатюре, 

это объясняется наличием на территории области 

множества природных рубежей и ландшафтов 

и впечатляющим разнообразием минеральных 

ресурсов [4]. По географическому положению, 

природным факторам и экономическим условиям 

сельскохозяйственного производства выделяются 

зоны, отличающиеся определённым единством со-

Регулирование потоков трудовой миграции
в целях стабилизации регионального рынка труда
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Рис. 1 – Динамика внутрирегиональной и внутрироссийской миграции населения в Оренбургской области
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Рис. 2 – Динамика международной миграции населения в Оренбургской области

циальной жизни и хозяйственной специализации, 

соответственно спецификой рынка труда. Изучение 

этих районов позволило выявить следующие осо-

бенности рынка труда региона в целом.

Во-первых, иммиграционная обстановка в 

регионе крайне сложна и не отличается стабиль-

ностью. Это связано прежде всего с большой про-

тяжённостью участка государственной границы с 

Республикой Казахстан, что значительно осложняет 

контроль прибывающих на территорию области ми-

грантов. Миграционный прирост/убыль населения 

в области формируется за счёт основных потоков: 

внутрирегиональные миграционные потоки (из 

других территорий области); внутрироссийские 

миграционные потоки (из других регионов России); 

международные миграционные потоки (из стран 

СНГ). Анализ разницы количества прибывших и 

выбывших по внутрирегиональной и внутрирос-

сийской миграции позволяет сделать вывод, что 

значительная часть мигрантов перемещается на 

другие территории страны, а Оренбургская область 

в силу своего приграничного положения служит 

своеобразным перевалочным пунктом (рис. 1).

Большинство мигрантов, прибывающих из 

стран ближнего зарубежья, оседают на территории 

нашей области: количество прибывших превы-

шает количество выбывших в 2000 г. в 4 раза, а в 

2012 г. – почти в 10 раз (рис. 2).

В статье приведены статистические данные 

по 2012 г. в связи с отсутствием данных за 2013 г.

Наибольшее количество иностранных граждан и 

лиц без гражданства в Оренбуржье концентриру-

ется на территории крупнейших муниципальных 

образований – Оренбурга, Орска, Бузулука, Но-

вотроицка, Бугуруслана, Оренбургского и Соль-

Илецкого районов (60%).

Во-вторых, в регионе наблюдается дисбаланс 

рынка труда в разрезе его отдельных муниципаль-

ных образований: при значительном количестве 

вакансий (9 тыс. чел.) одновременно наблюда-

ется дефицит рабочей силы по ряду профессий, 

профессионально-квалификационный дисбаланс 

спроса и предложения рабочей силы, определяю-

щиеся недостатками подготовки, недостаточностью 

трудовой мобильности населения, необходимой 

для адаптации к меняющимся производственным 

условиям. В целом потребность в рабочих кадрах 

по области является высокой, во всех муници-

пальных образованиях предложение со стороны 

безработных рабочих превышает спрос, лишь в 

7 муниципальных образованиях напряжённость 

(количество безработных на одну вакансию) не 

превышает областной показатель (0,8 чел/вак), 

в остальных территориальных субъектах этот по-

казатель выше (рис. 3, 4).

Это показывает не только нехватку рабочих 

кадров, но и говорит об их неравномерном тер-

риториальном распределении.

В муниципальных образованиях-городах по-

казатель напряжённости варьирует от 0,2 чел/вак

в г. Оренбурге до 2,6 в г. Абдулине. Наиболее

трудоизбыточными являются Тоцкий, Шарлык-
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ский, Тюльганский районы, где нагрузка на одну 

рабочую вакансию составляла от 6,6 до 13,9 чел. 

и квалификация многих рабочих осталась невос-

требованной.

В-третьих, неравномерное распределение трудо-

вых ресурсов по территории области: концентрация 

специалистов определённого типа и определённой 

категории в одних муниципальных образованиях, 

Рис. 5 – Доля потребности в рабочих разного уровня квалификации по видам экономической деятельности
  в общих объёмах спроса, зарегистрированного в 2012 г.
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Рис. 3 – Соотношение безработных и вакантных рабочих мест в городах области на 01.10.2012
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Рис. 4 – Соотношение безработных и вакантных рабочих мест в районах области на 01.10.2012
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Рекомендации для регулирования потоков трудовой миграции с целью

стабилизации рынка труда региона

Действие Цель
Разработка чётких ми грационных каналов 
/ направлений / про грамм (переселенче-
ская, репатриационная, вос соединение 
семей, тру довая, деловая, образо вательная 
и т.д.) и диф ференцированный под ход к 
разным миграционным потокам

Повышение миграционной привлекательно сти за счёт прозрачности и 
структу рированности миграционной политики. Уси ление легального мигра-
ционного притока. Ускорение модернизации российской эконо мики за счёт 
обеспечения притока инвесторов и предпринимателей, а также привлечения 
высококвалифицированных кадров с мирово го рынка труда. Сокращение не-
законной ми грации

Разработка многовариантных про грамм 
для временных трудовых мигрантов, диф-
ференцированных по сферам занятости и 
отраслям

Обеспечение притока легальной иностранной рабочей силы в трудодефи-
цитные отрасли, районы. Сокращение демографической на грузки на ра-
ботающее население за счёт при тока трудовых мигрантов. Возможность 
рест руктуризации занятости населе ния области в пользу инновационных от-
раслей благо даря привлечению мигрантов в менее престижные отрасли. Под-
держание конкурентоспособности региональных предприятий. Обес печение 
устойчивых темпов экономического развития области

Законодательное обес печение экономиче-
ских и социальных прав ино странных граж-
дан, включая право на дос тойную опла-
ту и усло вия труда. Усиление контроля за 
выполнени ем норм закона на рын ке труда

Развитие понимания того, что международная миграция – это не привлече-
ние дешёвой ино странной рабочей силы, а восполнение дефи цита рынка 
труда. Преодоление проблемы демпинга заработной платы в отраслях кон-
центрации мигрантов

Развитие частно-государственного парт-
нёрства в миграционной сфере

Привлечение бизнеса к созданию миграцион ной инфраструктуры в сфе-
ре обустройства мигрантов (общежития, временное жилье, передвижные 
стройгородки), трудоустрой ства мигрантов (миграционные биржи, част ные 
агентства занятости, лизинг персонала), легализации денежных переводов 
мигрантов (развитие каналов трансграничных финансо вых сервисов для ми-
грантов), обеспечения прав мигрантов (консультационные, инфор мационные, 
правовые центры). Усиление ро ли этнического бизнеса в укреплении внеш-
неэкономических связей России со странами происхождения мигрантов

Информационное обес печение миграци-
онной политики

Создание более позитивной атмосферы в об ществе для обсуждения вопро-
сов миграцион ной политики. Преодоление существующей тенденции крими-
нализации мигрантов. Позитивизация миграции и мигрантов через средства 
массовой информации

Противодействие неза конной миграции 
путём пресечения нерегистри руемой за-
нятости ми грантов

Сокращение теневого сектора занятости, уве личение налогооблагаемой 
базы доходов ми грантов, улучшение представления о реаль ных масштабах 
и структуре регионального рынка труда и потребности в привлечении ино-
странной рабочей силы. Повышение здоровой конкуренции на региональном 
рынке труда

Стимулирование студенческой миграции Снятие барьеров на пути студенческой мобильности, но не по линии перифе-
рия – Оренбург (она и без того развита), а по линии периферия – периферия. 
Основные задачи управления здесь: организация поддерживающей социаль-
ной инфраструктуры (в первую очередь системы общежитий) и создание не-
обходимого информационного поля

Изменение структуры образовательных 
программ в сфере НПО и СПО в соответ-
ствии с потребностями ключевых работо-
дателей Оренбургской области

Востребованность выпускников конкретных образовательных направлений, 
а также «устраиваемость» выпускников на работу по полученной специаль-
ности. Таким образом возможно направить трудовые ресурсы из центров-
доноров в развивающиеся точки, испытывающие дефицит кадров

Укрепление многосто роннего региональ-
ного сотрудничества в ми грационной сфе-
ре в рамках СНГ и ЕврАзЭС, имеющего 
особое значение для Оренбургской обла-
сти как приграничного региона

Создание единого рынка труда. Усиление интеграцион ных процессов и укре-
пление геополитиче ской роли Оренбургской области. Повышение устойчи-
вости развития региона

что порождает большую нецелесообразную конку-

ренцию между ними при острой востребованности 

этих специалистов в других городах и районах 

области.

В 32 из 39 территориальных субъектов региона 

потребность в рабочих превысила среднеобластной 

показатель, причём наиболее значительно в Соро-

чинском (50,7%) и Асекеевском (49,3%) районах. 

В Оренбургском районе доля рабочих вакансий 

была наименьшей (19,2%) [5, 6] (рис. 5).

Различаются качественные характеристики 

спроса на рабочие руки. Более половины вакансий 

Оренбургского, Бузулукского, Тоцкого районов 

содержат требования неквалифицированного тру-

да: строительство, транспорт, сфера услуг. Ниже 

среднеобластного уровня (15,9%) доля потреб-

ности в неквалифицированных рабочих в общих 

объёмах спроса в Акбулакском, Первомайском, 

Сорочинском районах и г. Оренбурге.

Среди квалифицированных рабочих строитель-

ной, горной, металлообрабатывающей и машино-

строительной промышленности особенно ощути-

мой является нехватка каменщиков, плотников, 

столяров, кровельщиков, штукатуров, стекольщи-
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ков, станочников на металлообрабатывающих стан-

ках, слесарей-сборщиков, слесарей-ремонтников, 

слесарей-механиков мототранспортных средств, 

радиоэлектронных приборов.

Из специалистов востребованы страховые 

агенты, врачи, фармацевты, медицинские сестры, 

учителя различных дисциплин (кроме учителей на-

чального звена), воспитатели, инспектора милиции 

(ГИБДД, участковые), энергетики.

В сельской местности требуются агрономы, жи-

вотноводы, операторы машинного доения, врачи, 

фельдшеры, учителя.

Базовым методом экономической полити-

ки для устранения дисбалансов на рынке труда 

Оренбургской области должно стать грамотное 

регулирование потоков трудовой миграции, оно 

необходимо, пока процессы и направления в си-

стеме внутренней и внешней трудовой миграции 

Оренбургской области ещё не сложились в соот-

ветствии с рыночными механизмами.

Регулирование потоков трудовой миграции в 

регионе должно быть нацелено на решение эконо-

мических и социально-демографических задач [7]. 

Поэтому можно говорить о том, что грамотное 

управление требует различных методических

подходов. В соответствии с данным положением 

для регулирования потоков трудовой миграции с 

целью стабилизации рынка труда региона пред-

лагается применять следующие рекомендации 

(табл.).

Проанализировав региональную, отраслевую и 

профессиональную структуру дефицита рабочей 

силы, в том числе замещаемого за счёт иностранных 

работников, можно сделать вывод, что основными 

причинами кадрового дефицита и привлечения 

трудящихся-мигрантов являются:

 – нежелание российских работников трудиться 

по ряду профессий из-за низкого качества 

рабочих мест (низкий уровень оплаты труда, 

вредные и опасные условия труда;

 – высокие риски профессиональных заболева-

ний, тяжёлый физический и неквалифици-

рованный труд;

 – отсутствие кадров необходимой квалификации 

в связи с потерей взаимосвязи между рынком 

труда и рынком образовательных услуг, недо-

статочной профессиональной ориентацией 

граждан, низкой профессиональной и тер-

риториальной мобильностью рабочей силы.

Переход экономики на инновационный путь 

развития неизбежно приведёт к росту структурной 

безработицы, в связи с чем часть занятого насе-

ления столкнётся с необходимостью менять про-

фессию либо место приложения своего труда [1]. 

Поэтому низкая миграционная активность рабочей 

силы будет сдерживать процесс перераспределе-

ния ресурсов труда. Необходима разработка мер 

государственной политики по перераспределению 

высвобождаемых работников между сферами заня-

тости и регионами в соответствии с потребностями 

экономики в рабочей силе.

Использование разработанных и перечисленных 

рекомендаций при регулировании потоков трудо-

вой миграции позволит обеспечить их позитивное 

влияние на стабилизацию регионального рынка 

труда, что существенно повлияет на динамичное 

развитие производства.
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Современная система землепользования сель-

скохозяйственных предприятий и организаций 

характеризуется неустойчивой структурой, нео-

пределённостью организационно-правовых форм 

и крайней нестабильностью. Одна из главных при-

чин проблем, возникающих при реформировании 

в аграрном секторе, видится в том, что очередной 

этап проведения преобразований начинался при 

незавершенном предыдущем. Поэтому системе 

сельскохозяйственного землепользования, сло-

жившейся на первом этапе земельной реформы, 

присуща вся сложность, противоречивость и не-

завершённость этого этапа. Земельная реформа, 

начатая в 1991 г., принесла несомненную пользу 

для динамичного развития экономики России. 

Формирование рационального сельскохозяйственного
землепользования на основе системного подхода




